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ZALESIANIE GRUNTOW A OBSZARY PROBLEMOWE ROLNICTWA

Wstep

W opracowaniach dotyczacych stanu oraz perspektyw rozwoju polskiego rolnic-
twa wskazano na wystepowanie szeregu czynnikbw ograniczajacych prowadzenie
dziatalnosci rolnicze, a obszary charakteryzujace sie skumulowaniem ich negatywne-
go oddziatywania okresla sie jako obszary problemowe rolnictwa (OPR); (1). Prace
analityczne prowadzone w obrebie OPR maja na celu identyfikacje czynnikéw limitu-
jacych prowadzenie m.in. efektywng produkcji polowsj, wsrdd ktérych istotna role
odgrywaja czynniki natury przyrodnicze oraz demograficznej. Warto zatem przypo-
mniec, ze przeprowadzona w nieodlegte przesztoscit analiza tych czynnikow stano-
wita podstawe do opracowania wieloletniego programu zalesieniowego — Krajowego
Programu Zwiekszania Lesistosci (KPZL) — bazujacego ha leshym zagospodarowa-
niu gruntow wytaczanych z produkcji rolng? (3). Ramy prawne realizacji tego progra-
mu stanowia odpowiednio modyfikowane przepisy art. 14 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 roku o lasach® (np. ostatnia modyfikacja z 2007 r. dotyczyta zalesien realizowa-
nych przy wsparciu ze srodkéw Unii Europgskig), ktore okreslaja m.in. rodzaje grun-
tow, ktére powinny by¢ przeznaczane do zalesienia (wraz ze wskazaniem $rodowi-
skowe funkcji zalesien), sposob ustalenia mozliwosci przeznaczenia gruntu do zale-
siania oraz tryb postepowania w sprawach dotyczacych uzyskania pomocy na zale-
Sianie z budzetu Panstwa.

Zalesianie gruntow a kierunki rozwoju obszar 6w wigjskich

W s$wietle opracowywanych kierunk6w rozwoju obszarow wigjskich zalesianie
gruntéw ma stanowi¢ narzedzie stuzace zardwno zagospodarowaniu gruntéw charak-
teryzujacych sie niska przydatnoscia dlarolnictwa, jak i ksztattowaniu struktury krajo-
brazu obszarow wigjskich (2). Dostrzezono przy tym, ze wprowadzanie zalesien sta-
nowi istotny czynnik w walce z degradacja gruntéw szczegdlnie narazonych na ero-

! lata 1990-1993; Rada ds. Rolnictwa przy Prezydencie RP, pojecie ,, grunty marginalne” dla rolnictwa

2 Krgjowy Program Zwigkszania Lesistosci przyjety do realizacji przez Rade Ministréw RP w dniu
23.06.1995 .

8 DzU. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, z p6zn. zm.
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Zje, wyjatowienie, przenikanie zanieczyszczen do wod, a takze wzmacnia ekologiczne
funkcje obszaréw wigskich przez odtworzenie starych i tworzenie nowych ciagéw
migracyjnych dla zwierzat i korytarzy ekologicznych, ktére sprzyjaja wymianie genow
oraz zapewniaja réznorodnos¢ genetyczna. Ustaleniu pozadanych funkcji zalesiania
towarzyszy deklaracja prowadzenia dziatalnosci rolnicze) w sposob przyjazny dlasro-
dowiska, zgodniez obowiazujacymi wspdlnotowymi standardami, atym samym przed-
miotem zainteresowania Wspolnoty stana si¢ przede wszystkim grunty ekstensywnie
uzytkowane, z ktérych znaczna czesé to grunty rozdrobnione o niewielkig przydatno-
sci dlaralnictwa oraz grunty zagrozone procesami erozyjnymi. Tym samym typowa-
nie gruntéw do zalesiania w szeregu przypadkéw (np. wyznaczone obszary siedlisk
przyrodniczychi siedlisk gatunkow roglini zwierzat) bedzie musiato by¢ poprzedzone
ocena oddziatywania projektowanych zalesien na srodowisko prowadzona z uwzgled-
nieniem programéw ochrony wyznaczonych obszaréw. Odmowa udzielenia pomocy
na zalesianie ze wzgledow przyrodniczych lub krajobrazowych bedzie pociagata za
soba konieczno$¢ objecia danych gruntéw programami rolnosrodowiskowymi, co
w szczegdlnosci odnosi si¢ do utrzymania gospodarowania na uzytkach zielonych
o niskich walorach paszowych w sytuacji ograniczenia pogtowia zwierzat. W wiek-
szosci przypadkéw gospodarowanie to polega¢ bedzie na usuwaniu pojawigjace Sie
sukcesji drzew i krzewdw w celu utrzymania trwatosci waloréw przyrodniczych sie-
dlisk.

W kierunkach rozwoju obszaréw wiegjskich wspomina si¢ takze, ze niezaleznie od
wyznaczonych juz obszaréw objetych szczegdlna regulacja prawna dla osiagniecia
okreslonych cdéw i realizacji (np. parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajo-
brazowe, obszary Natura 2000) podjete zostana prace zmierzajace do wyznaczenia
na obszarach wigjskich Polski terendw o wysokich walorach przyrodniczych, uzytko-
wanych w sposob rolniczy (z ang. High Nature Value Farmland — HNV). W zwiazku
z dominujacym w Polsce zaréwno z punktu widzenia produkcji rolng, jak i leSng
ekstensywnym typem gospodarowania na obszarach wigjskich tereny te stanowia
potnaturalne siedliska dla wiglu gatunkéw dziko zyjacych zwierzat i roslin. Takie pot-
naturalne ekosystemy rolne, lesnei takowe s bardzo cenne przyrodniczo i charakte-
ryzuja si¢ duza réznorodnoscia biologiczna.

Kierunki modyfikacji wieloletniego programu zalesien w Polsce

Po akcesji Polski do Unii Europejskig postrzegane sa w otoczeniu spoteczno-go-
spodarczym rolnictwa nowe uwarunkowania istotnie wplywajace na ograniczenie
mozliwosci prowadzenia zalesien na terenie catego kraju. Wyrazem tego moze by¢
m.in. tendencja do kontynuowania lub powrotu do produkcji rolngj na obszarach za-
klasyfikowanych jako preferowane do zalesienia. Poza wzgledami ekonomicznymi —
wynikajacymi z atrakcyjnosci poszczegolnych instrumentéw wsparciarolnictwai roz-
woju obszaréw wiegjskich oraz cen gruntéw rolnych w obrocie rynkowym — dostrzec
tu nalezy wzgledy srodowiskowez licznymi zaistniatymi komplikacjami wynikajacymi
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z braku planéw ochrony dla ustalonych obszar6w chronionych Iub braku rozeznania
co do faktycznego wystepowania siedlisk przyrodniczo cennych oraz siedlisk gatun-
kow roslin i zwierzat. Dodatkowym utrudnieniem w procesie zalesiania moga by¢
bariery administracyjne—wylaczenie z zal esiania obszar6w Natura 2000, limitowanie
obszaru zalesiania do 20 ha na 1 beneficjentaw okresie programowania. Brak reakgji
na te uwarunkowania moze utrwali¢ niekorzystny przestrzennie rozktad zalesien
Z punktu widzenia potrzeb srodowiskowych, gdyz dotychczasowe zalesienia realizo-
wano gtéwniew rgjonach pétnocnych i pétnocno-zachodnich, gdzielesistos¢ znacznie
przekracza srednia krajowa. Z tego tytutu pewne dementy KPZL wymagaja istotne
modyfikacji i niezbednych korekt, co dotyczy przede wszystkim zwrdcenia uwagi na
aspekty wynikajace z potrzeb ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony wody
i gleby. Podjetaw 2009 r. kolejnamodyfikacja KPZL (5) oparta zostata na zatozeniach
programowych wypracowanych w trakcie aktualizacji w 2003 r. (4) i odnosi si¢ do
programéw regionalnych. Przedmiotem modyfikacji nie sa preferencje zalesieniowe
gmin uwzglednigjace m.in. udziat gleb najstabszych w powierzchni uzytkow rolnych,
jakos¢ rolniczg przestrzeni produkcyjng, zagrozenie erozja wodna powierzchniowa,
wystepowanie stepowienia, udziat tak i pastwisk, rzezbe terenu itd. Dane dotyczace
modyfikacji KPZL zestawiono w uktadzie makroregionéw obejmujacych wojewddz-
twa charakteryzujace sie¢ podobienstwami pod wzgledem potrzeb i preferencji zale-
sieniowych, co moze znalez¢ odzwierciedienie w przestrzennym planowaniu zwigk-
szania lesistosci, jak rowniez uzyskaniu danych statystycznych charakteryzujacych
poszczegdlne wojewddztwa. Opracowanie zostanie udostepnione po przyjeciu aktu-
alizacji KPZL w 2009 . przez Ministra Srodowiska, stad tez warto wspomnieé owielu
problemachw planowaniu i realizacji zalesiania gruntéw. Dotyczy to m.in. takich spraw,
jak:

- gpodziewane utrwalenie tendencji spadkowych realizacji zalesien, przy czym
w odniesieniu do zalesien gruntow prywatnych kojarzony jest on z dynamicz-
nymi zmianami spoteczno-gospodarczymi na obszarach wigskich,
koniecznos¢ dotrzymania preferencji $rodowiskowych w przypadku zalesien
realizowanych przy wsparciu ze srodkéw publicznych,
potrzeba uruchomienia szerokiego programu szkolen dla rolnikéw w zakresie
zalesiania i ubiegania sie¢ 0 wsparcie finansowe,
uproszczenie procedur zwiazanych z ubieganiem sie 0 pomoc na zalesianie
oraz zwiekszenie przystugujacych ptathosci zalesieniowych,
likwidacjabarier proceduralnychi instytucjonalnych utrudnigjacych realizacje
KPZL.

Polska nadal jest krajem o stosunkowo mateg lesistosci, stad tez konieczne wydaje
sie utrzymanie pewnych preferencji dla wprowadzania zalesien na grunty rolne. Do-
tyczy¢ to powinno utrzymania na szczeblu wojewddztw planistycznego rozmieszcze-
nia zalesien w oparciu o pozadane $rodowiskowe funkcje laséw, co ma m.in. szcze-
golne znaczenie w przypadku obszaréw o matg lesistosci, tworzenia i wzmacniania
korytarzy ekologicznych, ochrony zbiornikéw waéd powierzchniowych i podziemnych
oraz ochrony gleb zagrozonych przez erozje. Jesli chodzi o zapobieganiekalizji pomie-
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dzy priorytetami ochrony przyrody a cdami gospodarki lesng (zmiana przeznaczenia
gruntu) lub rolnictwa (np. intensyfikacja produkgji rolng), to nalezy przyjac, ze zré-
dtem informacji powinny by¢ stosowne zapisy zawarte w planach migscowych lub
studiach stanowiacych podstawe sporzadzania tych planéw. Zapisy te dotyczytyby
m.in.:
wskazania obszaréw bezwzglednie wykluczonych z programu zalesien,
wskazania obszaréw, w obrebie ktérych decyzje dotyczace zalesiania powin-
ny by¢ kontrolowane.

Ponadto warto pomyslet, aby opracowane projekty planéw ochrony dla ustalo-
nych obszar6w chronionych zostaty poddane procedurze wiasciwe dla uchwalania
planéw migjscowych, gdyz wprowadzane sa do prawa migjscowego. Rozwiazanie to
powinno podziata¢ mobilizujaco na zainteresowane organy gminy, gdyz juz sam fakt
lokalizagji obszaru chronionego w obrebiegminy wywieraw praktycewptyw nawszyst-
kie podgmowane przedsigwziccia.

Podsumowanie

W $wietle przedstawionych uwarunkowan zalesienia moga by¢ eementem racjo-
nalnego zagospodarowania obszarow problemowych rolnictwa (OPR). Potrzebne sa
jednak dodatkowe wytyczne ukierunkowujace te dziatania do specyfiki OPR oraz
wystepujacych ograniczen i zagrozen.
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